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المفاتيح:
ــد  ــا لتحدي ــط تقديريًّ ــراء الرب ــة إج ــة القيمــة المضافــة - يحــق للهيئ ــات ضريب ــري - مبيع ــط زكــوي تقدي زكاة - رب
لــت إليــه مــن معلومــات متمثلــة فــي  الوعــاء الزكــوي لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة، بنــاءً علــى مــا توصَّ

ــا وأحــكام النظــام. ــا متفقً ــر إجراؤهــا صحيحً مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، ويُعتب

)ISZR-159-2020( :القرار رقم

)Z-7288-2019( :الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

الزكــوي  الربــط  بشــأن  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعــي  مطالبــة 
ــا اســتنادًا  التقديــري لعــام 1439هـــ - أجابــت الهيئــة بأنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريًّ
ــه مــن معلومــات  ــت إلي ل ــى مــا توصَّ ــاءً عل ــزكاة، بن ــة ال ــى المــادة )13( مــن لائحــة جباي إل
وبيانــات، متمثلــة فــي مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة - دلــت النصــوص النظاميــة 
علــى حــق الهيئــة فــي اللجــوء إلــى الأســلوب التقديــري لتحديــد الوعــاء لمــن لا يمســكون 
ــل إلــى المعلومــات  حســابات نظاميــة، ويُعتبــر إجــراءً صحيحًــا متفقًــا وأحــكام النظــام، التوصُّ
بالرجــوع إلــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة أن الهيئــة قامــت بتحديــد 
الوعــاء بالأســلوب التقديــري طبقًــا لأحــكام النظــام بنــاءً علــى مبيعــات المدعــي مــن 
م مــا يثبــت صحــة اعتراضــه.  ضريبــة القيمــة المضافــة، وثبــت لهــا أن المدعــي لــم يقــدِّ
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42(  مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ

ــة. مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة  اللائحــة  المــادة )5/13(، و)6/13(، و)8/13( و)1/22( مــن 
الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( بتاريــخ: 1438/06/01هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الثانية  الدائرة  اجتمعت  2020/08/24م،  الموافق  1442/01/05هـ،  الإثنين  يوم  في 
للنظر في  ...؛ وذلك  الرياض  الدخل في مدينة  ومنازعات ضريبة  للفصل في مخالفات 
الدعوى المُشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى المتطلبات النظامية المقررة، فقد 

الزكاة

لجنة الفصل
الدائرة الثانية للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة 

الرياض
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أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )Z-7288-2019( بتاريخ 1441/04/10هـ، 
الموافق 2019/12/07م.

م المدعي أمام المدعى  تتلخص وقائع هذه الدعوى في أنه في تاريخ 1441/02/04هـ، تقدَّ
عليها باعتراضه على قرار المدعى عليها بشأن الربط الزكوي التقديري لعام 1439هـ، المبلغ 
ا في تاريخ 1441/01/04هـ، مستندًا إلى أن الأرباح لا تصل إلى 15%؛ ويطلب إلغاء  له آليًّ

القرار.

أنها  ملخصه:  ما  تضمنت  بمذكرة  أجابت  عليها  المدعى  على  الدعوى  صحيفة  وبعرض 
ا للعام 1439هـ، بناءً على مبيعات ضريبة القيمة المضافة  قامت بمحاسبة المدعي تقديريًّ
المصرح عنها، وتم تحديد الوعاء الزكوي بمبلغ )534,188( ريالً، استنادًا إلى ما ورد في 
المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 
نها من احتساب  1438/06/01هـ؛ حيث تقوم المدعى عليها بتجميع المعلومات التي تمكِّ
الظروف  ضوء  في  المدعي  نشاط  حقيقةَ  عادلة  بطريقةٍ  يعكس  الذي  الزكوي  الوعاء 
والحقائق المرتبطة بالحالة والمعلومات المتوافرة عنه لدى المدعى عليها من خلال ما 
مه المدعي من دلائل وقرائن موثقة، أو من خلال المعايَنة الميدانية والفحص الذي  يقدِّ
أية معلومات تحصل عليها من أطراف أخرى مثل:  تقوم به المدعى عليها، ومن خلال 

حجم استيراداته، وعقوده، وعمالته، والقروض والإعانات الحاصل عليها.

مساءً،  السابعة  الساعة  2020/08/24م،  الموافق  1442/01/05هـ،  الإثنين  يوم  وفي 
الموعد المحدد لنظر الدعوى، وبعد الاطلاع على الفقرة رقم )2( من المادة )الخامسة 
عشرة( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، المتضمنة جواز 
الطرفَين،  على  المناداة  تمت  الحديثة،  التقنية  بواسطة وسائل  الدائرة  جلسات  انعقاد 
فحضر المدعي )...( هوية وطنية رقم )...(، كما حضر )...( بصفته ممثلً للمدعى عليها 
بموجب تفويض رقم )...( المرفقة صورة منه في ملف الدعوى، وفي الجلسة تم فتح 
باب المرافَعة بسؤال المدعي عن الدعوى فأجاب: أعترض على الربط الزكوي التقديري 
للعام 1439هـ، المؤرخ في 1441/01/04هـ، كون الأرباح لا تصل إلى »15%«. وبعرض ذلك 
على ممثل المدعى عليها أجاب: قامت المدعى عليها بإجراء ربط زكوي تقديري للعام 
1439هـ، استنادًا إلى المادة )الثالثة عشرة( من لائحة جباية الزكاة، لعام 1438هـ؛ حيث 
تم تحديد الوعاء الزكوي بناءً على مبيعات ضريبة القيمة المضافة والمصرح عنها بمبلغ 
للجان  العامة  الأمانة  بوابة  على  المرفوعة  بالمذكرة  وأكتفي  ريالً،   )534,188( وقدره 
الضريبية. وبسؤال الطرفَين عما يودان إضافته، أجابا بالاكتفاء بما سبق تقديمه. وعليه 

تم قفل باب المرافعة ورفع القضية للدراسة والمداولة.

الأسباب: 

بتاريخ   )577/28/17( رقم  الملكي  بالأمر  الصادر  الزكاة  نظام  على  الاطلاع  بعد 
1376/03/14هـ، وتعديلاته، وعلى اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري 
رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ، وعلى نظام ضريبة الدخل الصادر بالمرسوم الملكي 
الصادرة  التنفيذية  لائحته  وعلى  وتعديلاته،  1425/01/15هـ،  بتاريخ  )م/1(  الرقم  ذي 
من  )ثالثًا(  البند  وعلى  وتعديلاتها،   1425/06/11هـ،  بتاريخ   )1535( رقم  الوزاري  بالقرار 
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الأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، بشأن قواعد عمل لجان الفصل في 
المخالفات والمنازعات الضريبية.

من حيث الشكل؛ فإنه لما كان المدعي يهدف من إقامة دعواه إلى إلغاء قرار المدعى 
عليها المؤرخ في 1441/01/04هـ، بشأن الربط الزكوي التقديري لعام 1439هـ. وحيث يُعد 
هذا النزاع من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في المخالفات والمنازعات 
الضريبية، وفقًا للبند )ثالثًا( من الأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، وحيث 
إن النظر في مثل هذه الدعوى مشروطٌ بالتظلم لدى الجهة مصدرة القرار خلال ستين 
يومًا من تاريخ التبليغ به؛ حيث تنص الفقرة )1( من المادة )الثانية والعشرين( من اللائحة 
التنفيذية لجباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ، على 
مه خطاب  أنه »يحق للمكلف الاعتراض على ربط الهيئة خلال ستين يومًا من تاريخ تسلُّ
مها إلى الجهة التي  الربط، ويجب أن يكون اعتراضه بموجب مذكرة مكتوبة ومسببة يقدِّ
أبلغته بالربط. وعند انتهاء مدة الاعتراض خلال الإجازة الرسمية يكون الاعتراض مقبولً 
إذا سُلم في أول يوم عمل يلي الإجازة مباشرة«، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى 
تاريخ 1441/01/04هـ، واعترض عليه مسببًا  الاعتراض في  بالقرار محل  تبلغ  المدعي  أنَّ 
ومن ذي صفة في تاريخ 1441/02/04هـ، فإن الدعوى بذلك تكون قد استوفت الشروط 

النظامية الخاصة بها من الناحية الشكلية المشار إليها، مما يتعين معه قبولها شكلً.

ل الدائرة في أوراق القضية وإجابات طرفَيْها بعد إمهالهما  ومن حيث الموضوع؛ فإنه بتأمُّ
ن للدائرة أن الخلاف يكمن في أن المدعي يرى أن الأرباح  ما يكفي لتقديم ما لديهما، تبيَّ
ا بناءً  لا تصل إلى )15%(، في حين ترى المدعى عليها أنه تمت محاسبة المدعي تقديريًّ
على مبيعات ضريبة القيمة المضافة بمبلغ )534,188( ريالً، وفقًا للمادة )الثالثة عشرة( 

من لائحة جباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ.

مة  وحيث إن احتساب الوعاء الزكوي يتم في الأساس، بناءً على إقرارات المدعي المقدَّ
م ما يؤيد تلك الإقرارات، من قوائم مالية ودفاتر وسجلات نظامية،  منه، ويلزمه أن يقدِّ
ا،  وفي حال عدم تقديم تلك المستندات الثبوتية، فيحق للمدعى عليها محاسبته تقديريًّ
لها إلى احتساب وعاءٍ عادل، سواء كان من  وذلك عن طريق تجميع المعلومات التي توصِّ
مه المدعي من دلائل وقرائن موثقة، أو من خلال الفحص الميداني الذي  خلال ما يقدِّ
تجريه المدعى عليها، أو من أي معلومات تستقصيها من أطراف أخرى، أو من كل هذه 

المصادر مجتمعة.

وحيث إن المادة )الثالثة عشرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري 
يمسكون  لا  لمن  الزكاة  وعاء  بتحديد  والمتعلقة  1438/06/01هـ،  وتاريخ   )2082( رقم 

حسابات نظامية، نصت على أنه:

د  بالتقيُّ إلزامهم  أجل  من  التقديري  بالأسلوب  المكلفين  محاسبة  للهيئة  يحق   -5«
بالمتطلبات النظامية في الحالات التالية:

أ- عدم تقديم المكلف إقراره الزكوي المستند إلى دفاتر وسجلات نظامية في الموعد 
النظامي.
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ب- عدم مسك دفاتر وسجلات نظامية دقيقة تعكس حقيقة وواقع نشاط المكلف.

ـا بترجمتها  ج- مسك الدفاتر والسجلات بغير اللغة العربية في حالة إخطار المكلـف كتابيًّ
للعربية خلال مهلة تحددها الهيئة بما لا يتجاوز ثلاثة شهور وعدم تقيده بذلك.

د- عدم التقيد بالشكل والنموذج والطريقة المطلوبة في دفاتر وسجلات المكلف وفقًا 
لما قضى به نظام الدفاتر التجارية.

بموجب  إقراره  في  نة  المدوَّ المعلومات  صحة  إثبات  من  المكلف  ن  تمكُّ عدم  هـ- 
مستندات ثبوتية.

و- إخفاء معلومات أساسية في الإقرار كإخفاء إيرادات أو إدراج مصروفات غير حقيقة أو 
تسجيل أصول لا تعود ملكيتها للمكلف. 

ن الوعاء الزكوي بالأسلوب التقديري من الآتي ما لم يُظهِر إقرارُ المكلف وعاءً  6- يتكوَّ
أكبر:

الممكنة، سواء من السجل  الطرق  بأيٍّ من  العامل، ويتم تحديده  المال  رأس  أ‌-	
التجاري، أو عقود الشركة ونظامها، أو أي مستند آخَر يؤيد ذلك. وإذا ظهر أن حقيقة رأس 
المال العامل تُغايِر ذلك، فإن للهيئة تحديده بما يتناسب مع حجم النشاط وعدد دورات 

رأس المال بحسب العُرف في كل صناعة أو تجارة أو أعمال.

الأرباح الصافية المحققة خلال العام والتي يتم تقديرها بنسبة 15% كحد أدنى  ب‌-	
من إجمالي الإيرادات ...

8- عند تحديد الوعاء الزكوي بالأسلوب التقديري تقوم الهيئة بتجميع المعلومات التي 
نها من احتساب الوعاء الزكوي الذي يعكس بطريقةٍ عادلة حقيقةَ نشاطِ المكلف  تمكِّ
في ضوء الظروف والحقائق المرتبطة بالحالة والمعلومات المتوافرة عن المكلف لدى 
مه المكلف من دلائل وقرائن موثقة، ومن خلال المعايَنة الميدانية  الهيئة من خلال ما يقدِّ
والفحص الذي تقوم به الهيئة، ومن خلال أية معلومات تحصل عليها من أطراف أخرى 

مثل: حجم استيراداته، وعقوده، وعمالته، والقروض والإعانات الحاصل عليها«.

إقرارات  على  بناءً  ا  تقديريًّ المدعي  بمحاسبة  قامت  عليها  المدعى  أن  الثابت  إن  وحيث 
مبيعاتٍ  عن  ح  صرَّ حيث  المضافة؛  القيمة  بضريبة  والمتعلقة  منه  مة  المقدَّ المدعي 
بمبلغ )534,188( ريالً، وهو ما لم يعارضه المدعي في جلسة نظر النزاع المنعقدة يوم 
الإثنين 1442/01/05هـ، وحيث إن المدعى عليها قامت بعد ذلك بتقدير الأرباح الصافية 
لتلك المبيعات بنسبة )15%( وفقًا للفقرة )6/ب( من المادة )الثالثة عشرة( من اللائحة 
حقها  بإنفاذ  قامت  عليها  المدعى  فإن  وبالتالي  إليها،  المشار  الزكاة  لجباية  التنفيذية 
الذي كفله النظام بإجراء الربط الزكوي التقديري؛ لعدم تقديم المدعي حساباته النظامية 
الحقيقي  النشاط  إلى  الوصول  خلالها  من  يمكن  والتي  لها،  المــؤيدة  والمـستندات 
للمدعي وتحديد وعائه الزكوي بشكلٍ عادل ودقيق، مما تنتهي معه الدائرة إلى صحةِ 
وسلامة إجراء المدعى عليها وتوافُقِه مع أحكام الفقرات )5، 6، 8( من المادة )الثالثة 

عشرة( من اللائحة التنفيذية لجباية الزكاة المشار إليها.
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القرار:

ولهذه الأسباب وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــة رقــم )...( مالــك مؤسســة )...( ســجل تجــاري  ــة وطني قبــول دعــوى المدعــي )...( هوي
ــا. رقــم )...(؛ شــكلً ورفضهــا موضوعً

ــا بحــق الطرفَيــن، وتُلِــي علنًــا فــي الجلســة، وحــددت الدائــرة يــوم  صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
الخميــس 1442/03/05هـــ، الموافــق 2020/10/22م، موعــدًا لتســلم نســخة القــرار، ولأيٍّ 
ــخ المحــدد  ــي للتاري ــوم التال ــا مــن الي ــن( يومً ــي الدعــوى اســتئنافه خــال )ثلاثي مــن طرفَ
ــدم  ــال ع ــاء هــذه المــدة فــي ح ــد انته ــاذ بع ــا وواجــب النف ــح نهائيًّ ــث يصب لتســلمه، بحي

اســتئنافه.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


